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PREFACIO

O Plano Setorial do DECEA (PLANSET) constitui a base para a elaboragdo de
planejamentos que tenham por objetivo assegurar a manutencdo dos meios existentes, a

continuidade das operagdes e a evolucdo tecnoldgica do Sistema de Controle do Espaco Aéreo

Brasileiro (SISCEAB).

Assim, o PLANSET, concebido para um periodo de oito anos, necessita ser
revisado anualmente, principalmente em decorréncia de novas necessidades e da conclusdo
dos processos de execucdo das atividades e projetos priorizados em cada ano. Essa revisao,
fruto da dinamica do planejamento, proporciona a Organizacdo reavaliar os resultados

alcancados e redefinir seus passos para o cumprimento da missdo que lhe € atribuida.

Este importante documento de planejamento do DECEA contempla as acodes
deduzidas do planejamento estratégico realizado pelo Comando da Aerondutica (COMAER) e
as atividades e projetos priorizados para o atendimento as necessidades de manutengdo,
operacdo e evolucdo do proprio SISCEAB, tornando-se, dessa forma, base para a elaboracao

dos Programas de Trabalho (PT) das Organizacdes subordinadas.

O PLANSET contempla atividades e projetos voltados para o atendimento as
demandas de Gerenciamento de Trafego Aéreo (ATM) Nacional, consoantes as
recomendacdes da Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional (OACI), contempladas no
Plano Global de Navegacdao Aérea, com vistas a ado¢do de Melhorias por Blocos do Sistema

de Aviagdo (ASBU) e ao emprego da Navegacao Aérea Baseada em Performance (PBN).

No trabalho de atualizacdo desta ferramenta de planejamento do DECEA, foi
amplamente evidenciado que o Brasil serd palco de grandes eventos internacionais, como 0s
jogos da Copa do Mundo de Futebol (2014) e os Jogos Olimpicos (2016). Portanto, com
vistas a garantia do pleno atendimento as necessidades das multiplas tarefas desenvolvidas no
ambito do SISCEAB, especial dedicacdo deverd nortear as acdes na garantia da seguranca,
gerenciamento e controle da grande demanda do trafego aéreo que certamente ocorrerd nestes

importantes eventos.

Finalmente, para o sucesso da missao do DECEA e para o alcance de melhores

indices de eficiéncia, os processos de execucdo das agdes planejadas, sintetizadas em
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atividades e projetos, deverdo ser realizados de forma integrada e coordenada entre os

diversos elos da estrutura de planejamento do DECEA.
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 FINALIDADE

Estabelecer, para o periodo 2014 a 2021, o planejamento de atividades e
projetos necessarios a manutencdo, operacdo, desenvolvimento e evolucdo do Sistema de

Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB).
1.2 OBJETIVOS

Atender ao preconizado no Planejamento Estratégico do COMAER e garantir a
preservacdo da seguranca da navegacdo aérea no espago aéreo sob a jurisdicdo do Estado

Brasileiro.

1.3 LEGISLACAQ

a) DCA 11-1 Sistematica de Planejamento Institucional da Aerondutica;
b) DCA 11- 47 Plano Estratégico Militar da Aerondutica (PEMAER);
¢) DCA 351-1 Politica de Aerondutica para o Controle do Espago Aéreo;

d) ICA 19-78 Processo de Planejamento do DECEA e Organizacdes

Subordinadas
e) NSCA 351-1 Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB);

f) PCA 351-1 Plano de Desenvolvimento do Sistema de Controle do Espaco
Aéreo (PDSCEA); e

g) PCA 351-3 Plano de Implementacdo do ATM Nacional (PIMP).

1.4 AMBITO E GRAU DE SIGILO

O Plano Setorial aplica-se ao DECEA e as suas Organizac¢des subordinadas,

sendo classificado como OSTENSIVO.
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2 FUNDAMENTACAO DO PLANO SETORIAL DO DECEA — PLANSET

2.1 NIVEL ESTRATEGICO

2.1.1 Como observado na Diretriz Ministerial n® 7/2012, aprovada pela Portaria Normativa n°
1.967/MD, de 20 de julho de 2012, € notdria a importancia do planejamento estratégico,
considerando-se os elevados investimentos, a rdpida evolucdo tecnolégica e a complexidade
do cenério global. Portanto, torna-se imperiosa a necessidade da concentracao e integracdao de
esforcos no planejamento estratégico em longo prazo e no acompanhamento de fatos que

podem provocar mudangas de direc@o ou reposicionamento de objetivos estratégicos.

2.1.2 Nesse nivel, o planejamento militar tem por objetivo construir uma capacidade para
compor o esfor¢o principal da Defesa Nacional. Condicionado pela Politica Militar de Defesa,
Estratégia Militar de Defesa e Doutrina Militar de Defesa, esse planejamento formaliza-se em
politicas e planos estratégicos decorrentes, cujos cumprimentos resultam em configuragdes de

forcas militares aptas para o emprego. O Plano decorrente dessa sistematica é o Plano

Estratégico Militar da Aerondutica (PEMAER).

2.1.3 Desse Plano Estratégico, pela sistematica de planejamento institucional da Aerondutica,
sao desenvolvidos os Planos Setoriais. No DECEA, do planejamento decorrente formaliza-se
o PLANSET, o qual apresenta, além dos projetos estratégicos de interesse do COMAER, os

projetos e as atividades priorizados no interesse do SISCEAB, para o periodo de oito anos.

2.1.4 O PEMAER expressa as necessidade de realizagcdoes do COMAER, levando-se em
consideragdo a missdo, a visao de futuro, os recursos disponiveis, as conjunturas nacionais e
internacionais e os objetivos da Aerondutica. O PLANSET, dessa forma, foi concebido de

maneira a permitir:

a) Estabelecer sua visdo em longo e médio prazo, por meio do desenho do

futuro desejado, considerando os cendrios em horizontes temporais variados;

b) Exercitar um planejamento orientado a resultados, dotando o DECEA de
respostas aos estimulos externos e internos, de forma oportuna e

consistentes; e

c) Integrar as func¢des de planejamento, or¢amento e gestdao, por meio de um

sistema corporativo que permita priorizar as acdes em horizontes temporais
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compativeis com as mudangas e incertezas que cercam O processo de

desenvolvimento e evolu¢do do SISCEAB.
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2.2 NIVEL TATICO

2.2.1 O planejamento neste nivel, realizado no DECEA, contempla além dos interesses do
COMAER, o compromisso assumido pelo Pais no tocante a manutencdo da seguranca e da
fluidez do trafego aéreo. Busca assegurar o desenvolvimento e a evolu¢do do SISCEAB com
a gestdo de processos no atendimento as implementagdes, modernizagdes, substituicdes e
revitalizagOes de sistemas, meios e equipamentos julgados essenciais para o gerenciamento e

controle da Circulagdo Aérea Geral (CAG) e Circulagdo Operacional Militar (COM).

2.2.2 E importante destacar que as estratégias definidas deverdo contribuir para que o
SISCEAB possa se tornar referéncia internacional em relacdo as tarefas desenvolvidas em
prol da seguranca e fluidez do trafego aéreo. Neste sentido, o PLANSET deve constituir o
instrumento balizador para a consecucao das acdes necessdrias ao esforco a ser despendido
para atingir os objetivos estabelecidos na Politica de Aerondutica para o Controle do Espago

Aéreo (DCA 351-1).

2.2.3 Os objetivos estabelecidos na DCA 351-1 representam as conquistas que o DECEA
deve alcancar, estando alinhado com os objetivos estratégicos do COMAER, com vistas a
contribuir com a Aerondutica para o alcance das visdes de futuro definidas nos horizontes
temporais apresentados no PEMAER. Esse alinhamento sintetiza, na elaboragdo do
planejamento realizado pelo DECEA, o que € prioritario no nivel estratégico com as

demandas e necessidades do nivel tatico.

2.3 NIVEL OPERACIONAL

2.3.1 O nivel operacional estd relacionado a execugdo do que € planejado no nivel tatico. Pela
sistemdtica de planejamento da Aerondutica, essa execug¢do € de responsabilidade das
OrganizacOes Militares subordinadas (OM), com a defini¢cdo do que deve ser desenvolvido,

apresentado nos respectivos Programas de Trabalho (PT).

2.3.2 Estes PT sdo elaborados com as atividades e os projetos planejados para serem
executados no periodo de quatro anos, deduzidos do PLANSET. Constam também deste PT

tarefas especificas, atividades e projetos, da prépria Organizacao subordinada.

2.3.3 Também neste nivel, especial aten¢do deverd ser dada aos resultados alcancados nos

processos de execugdo, os quais deverdo somar-se aos esforcos despendidos para a obtengao
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do alcance das metas definidas no nivel titico. O PT, portanto, constitui um importante

instrumento para o alcance dos objetivos especificos definidos na DCA 351-1.

2.4 OBJETIVOS DA AERONAUTICA

Os Objetivos da Aerondutica representam a cristalizacdo de seus interesses e
aspiracoes e sdo essenciais a integracdo e ao desenvolvimento do COMAER, capacitando-o a
contribuir para os Objetivos Militares de Defesa. Dentre os Objetivos da Aerondutica
estabelecidos, aquele que direciona as agdes a serem desenvolvidas no ambito do SISCEAB,

cuja responsabilidade estd intrinsecamente relacionada ao DECEA, € o seguinte:

“Prover a seguranca da navegagdo aérea e contribuir para o desenvolvimento

harménico e integrado da aviagdo civil.”

2.5 OBJETIVO ESTRATEGICO DO DECEA

A fim de contribuir para o alcance dos objetivos da Aerondutica, 0 DECEA,
correlacionando suas acgdes as metas constantes do PEMAER, define como seu o seguinte

Objetivo Estratégico:

“Alcangar a exceléncia no gerenciamento e controle do espaco aéreo sob a

responsabilidade do Estado Brasileiro.”

2.6 VISAO DO DECEA

Consoante com o PEMAER e com o seu Objetivo Estratégico, o DECEA
reapresenta sua visio de futuro, sinalizando o rumo a ser seguido pelo Orgdo Central do

SISCEAB e OM subordinadas, da seguinte forma:

“Ser reconhecido pela capacidade de cumprir, permanentemente, sua missdo
institucional, provendo, de modo integrado, servicos de navegacdo aérea e de
funcionalidades de gerenciamento de trdfego aéreo, em atendimento as expectativas de

performance da aviagdo, civil e militar.”

2.7 MISSAO DO DECEA

2.7.1 O DECEA tem por competéncia, de acordo com o Decreto n°® 6.834, de 30 de abril de
2009, alterado pelo Decreto n° 7.069, de 20 de janeiro de 2010, as seguintes atribuicoes:
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Planejar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas ao controle do espago aéreo, a

protecdo ao voo, ao servigo de busca e salvamento e as telecomunicacdes do COMAER.

2.7.2 E importante observar que as atividades desenvolvidas pelo DECEA, no cumprimento 2
missdo institucional que lhe € atribuida, estio em conformidade com as recomendacdes da

Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI).

2.7.3 Como Orgéo Central do SISCEAB, por meio da Portaria n® 913/GC3, de 21 de setembro
de 2009, compete ainda ao DECEA prover os meios necessdrios para o gerenciamento e
controle do espago aéreo e o servico de navegacdo aérea, de modo seguro e eficiente,
conforme estabelecido nas normas nacionais € nos acordos e tratados internacionais de que o
Brasil seja parte. Dessa forma, cabe ao DECEA:

a) Realizar a orientagdo normativa, a supervisao técnica e operacional;

b) Realizar a coordenagdo e o controle das atividades desenvolvidas;

c¢) Efetuar a fiscalizacdo especifica do desempenho dos 6rgdos ou elementos

executivos, elos do Sistema;

d) Normatizar e fiscalizar as atividades de logistica que viabilizam o

gerenciamento e o controle do espaco aéreo e o servigo de navegagao aérea;
e) Normatizar e fiscalizar as atividades de formacdo e capacitacdo profissional;

f) Levantar e apropriar os custos relativos as atividades desenvolvidas no

ambito do SISCEAB;
g) Faturar as tarifas correspondentes aos servigos prestados; e

h) Apurar e aplicar sancdes por infragdes relativas ao descumprimento das

normas relativas ao controle do espaco aéreo.



PCA 351-4/2013 15/68

3 PLANSET

3.1 0 PLANSET pode ser entendido como a interface dos interesses estratégicos da
Aerondutica, expressados por meio do PEMAER, com os PT das Organizacdes subordinadas.
Portanto, além de conter os projetos atribuidos pelo COMAER, apresenta as atividades e os

projetos priorizados para o atendimento as necessidades do SISCEAB.

3.2 Apesar de ser um documento de cunho estratégico, o PLANSET necessita ser anualmente
atualizado, com vistas a minimizar as imprecisdes naturais dos prognésticos considerados,
desde que respaldadas em estudo da situacdo interna e externa, na andlise da situacdo do
SISCEAB, nas evolugdes tecnoldgicas, nas diretrizes emanadas de 6rgdos superiores, nas

normas internacionais especificas e nas legislacdes pertinentes ao controle do espaco aéreo.

3.3 DIRETRIZES ESPECIFICAS

Sao linhas de agdo definidas para orientar a execucdo do planejamento, que
deverdo balizar os processos desenvolvidos pelo DECEA e OM subordinadas, principalmente
no desenvolvimento das atividades e projetos priorizados no PLANSET e PT aprovados.
Essas diretrizes sao as constantes da DCA 351-1 e da Diretriz de Comando elaborada pelo

Diretor-Geral do DECEA, Anexo A
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3.4 CRITERIOS GERAIS DE EXECUCAQ

3.4.1 Diante da crescente demanda do trdfego aéreo ocorrido nos ultimos anos, bem como em
virtude do aumento significativo dos servigos prestados pelos diversos 6rgdos do SISCEAB,
notadamente no que se refere ao atendimento aos eventos internacionais, além dos ja
programados a partir do proximo ano e que se estenderdo até 2016, foram estabelecidos
critérios gerais para os processos de execucdo das agdes planejadas, a seguir apresentados, de
modo a possibilitar o pleno atendimento ao publico-alvo, com a celeridade e a eficiéncia

requerida.

3.4.2 E importante ainda que seja observado, no processo de evolu¢io do SISCEAB, o
atendimento aos fatores e critérios definidos no Plano de Implementacdo do ATM Nacional.
As correspondentes ag¢des das novas funcionalidades devem, também, manter o foco no
atendimento aos objetivos da Aerondutica, principalmente naquele relacionado a missdo do
DECEA. Seguem-se os principais critérios gerais de execu¢do que devem nortear as acoes

desenvolvidas:

a) Dar continuidade ao trabalho que vem sendo realizado para atender ao
aumento do volume do trifego aéreo, tanto os relacionados aos voos nao
regulares de aeronaves de pequeno e médio porte como os voos de
helicopteros, considerando que este aumento proporciona um fator gerador
de necessidades que demandam evolucdes e aprimoramentos dos servigos

disponibilizados nas dreas em que esses voos ocorrem;

b) Manter o pessoal engajado nas atividades de controle do espaco aéreo
atualizado com os conceitos e procedimentos para a garantia € O
gerenciamento e controle do trafego aéreo, inclusive preparado para atender
as necessidades de operagao em condicdes de emergéncia ou degradagdao da

capacidade sistémica;

¢) Dar continuidade aos processos de complementacdo do efetivo do DECEA e
Organizagdes subordinadas, atentando para o nivel de capacitagdo
profissional exigido para as muitas atividades desenvolvidas no ambito do

SISCEAB;

d) Estabelecer condicdes que possibilitem aos orgidos envolvidos com o

gerenciamento e controle do trafego aéreo capacidade para controlar, no
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mesmo espago aéreo, acronaves com equipamentos que atendam aos novos

conceitos CNS/ATM e aeronaves com sistemas de bordo ndo atualizados;

e) Assegurar mudangas conceituais e processuais nos sistemas de cartografia,
informacdes aeronduticas, meteorologia aerondutica e comunicagdes,

adequando-os as novas necessidades do ATM;

f) Adequar a capacidade logistica do SISCEAB, considerando, principalmente,
que modernos sistemas e equipamentos estdo sendo utilizados no

atendimento aos novos sistemas de navegacao aérea;

g) Reduzir o custo logistico com métodos que possam propiciar o0
aperfeicoamento dos processos de aquisi¢do, armazenamento, distribuicao,
delineamento e catalogacdo dos materiais utilizados no ambito do SISCEAB,
com vistas a ampliar os niveis de eficiéncia das aquisicoes realizadas no Pais

€ No exterior;

h) Primar por solucdes praticas que possam minimizar o0s problemas
relacionados as manutencdes em locais de dificil acesso, principalmente na
Regido AmazoOnica, com alternativas para o pronto atendimento as

necessidades apresentadas;

1) Dar prosseguimento aos processos de adequacdes do pessoal as novas
tecnologias, no atendimento as atividades desenvolvidas no ambito do
SISCEAB, notadamente aquelas afetas a evolug¢do do sistemas de navegagao
aérea;

j) Dar continuidade aos processos de modernizacdo dos meios de
telecomunicagdes empregados no SISCEAB, com vistas ao aprimoramento
do atendimento as necessidades de Comando e Controle da FAB,
principalmente quanto aos aspectos de seguranca do trato das informagdes
operacionais e administrativas. Considerar ainda a necessidade de
atualizacdo dos processos relacionados a contratacdo dos servigos

correspondentes;

k) Dar continuidade aos processos desenvolvidos para a modernizacdo dos
meios moéveis e aerotransportados, bem como os de pronto atendimento as
acoes de comando e controle, em apoio as operagdes da Forca Aérea

Brasileira;
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1) Buscar o nivel de exceléncia na formacdo, na capacitagdo e no treinamento
do pessoal, bem como alocar o pessoal, devidamente qualificado, em funcao
das necessidades organizacionais, da capacitacdo e da experiéncia
individual;

m) Dar continuidade as a¢des desenvolvidas de apoio ao homem, em especial

as que estejam relacionadas as dreas sociais, a saide e a seguranca do

trabalho;

n) Dar continuidade a manutenc@o dos processos de modernizagdo dos meios
de Tecnologia da Informacao, principalmente os aplicdveis aos sistemas que
suportam as atividades realizadas para o gerenciamento e controle do espago
aéreo;

0) Garantir a confiabilidade, operacionalidade e efetividade dos equipamentos
e sistemas que suportam as atividades de controle do trafego aéreo, por meio
do constante aperfeicoamento das acdes de fiscalizacdo da manutencao e dos

padrdes operacionais;

p) Dar continuidade ao desenvolvimento de conceitos, processos, métodos e
sistemas que tenham por objetivo proporcionar maior fluidez, regularidade e
economia ao crescente movimento do trifego aéreo na drea de

responsabilidade do Brasil;

q) Prosseguir com o aperfeicoamento dos processos de gestdo, tendo por foco
ampliar a capacidade gerencial do DECEA e OM subordinadas, com énfase
na utilizacdo de ferramentas automatizadas e na eficiéncia da aplicacdo dos

recursos alocados; e

r) Receber e assentar as novas funcionalidades do ATM Nacional, observados
os prazos de implementacao definidos no PIMP ou ajustando-os aos prazos

definidos neste Plano (Item 3.6).

3.5 PRAZOS DE EXECUCAO

As agdes priorizadas, atividades e projetos devem ser executados em periodos

de curto, médio e longo prazo, conforme abaixo apresentados:

a) Curto prazo: execucdes em até trés anos;
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b) Médio prazo: execugdes em até cinco anos; e

¢) Longo prazo: execugdes iniciadas ou concluidas em prazo maior que cinco

anos.
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3.6 ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL

3.6.1 CONSIDERACOES

3.6.1.1 A estrutura organizacional do DECEA esta definida para possibilitar que as atividades
e projetos priorizados sejam desenvolvidos em conformidade com o planejamento elaborado,
principalmente para o atendimento as necessidades que se apresentam, diuturnamente, diante
das muitas tarefas relacionadas com a garantia da seguranca e com o gerenciamento e controle
do trafego aéreo. Dessa forma, por meio da estratégia organizacional adotada, o DECEA tem
por objetivo proporcionar as condi¢des necessdrias para que o SISCEAB continue sendo
referéncia na Regido CAR/SAM, principalmente em relacdo aos compromissos assumidos

pelo Pais em relacdo a implementacio dos novos sistemas de navegacdo aérea.

3.6.1.2 Com esta estratégia, busca-se assegurar que os indices definidos possam ser
alcancados, contemplando as concepgdes dos novos empreendimentos, bem como as agdes
desenvolvidas no dia a dia, focadas, também, na necessidade da garantia da manutencio e

operacdo dos diversos segmentos do SISCEAB.

3.6.2NO ENTANTO, INDEPENDENTEMENTE DA ESTRATEGIA, OS INDICES DE
EFICIENCIA QUE DEVEM ETAPAS

3.6.2.1 S3o divisdes de uma atividade ou projeto, com vistas a facilitar o processo de
execu¢do do que foi planejado. As etapas devem estar condicionadas a disponibilidade de
recursos, a capacidade de administracdo e as condi¢des estabelecidas nos planejamentos

dessas atividades e projetos.

3.6.2.2 As etapas decorrentes dos projetos estratégicos constantes do PEMAER, atribuidos ao
DECEA, constituem-se de projetos a serem executados no nivel titico. Os projetos e as
atividades elaboradas pelo DECEA, pela sistemdtica de planejamento adotada, também
podem ser divididos em etapas, as quais, apds os desdobramentos necessarios, se
convenientes, podem se constituir em atividades e projetos a serem executados pelas OM

subordinadas (nivel operacional).

3.6.2.3 alcancados dependerdo das coordenagdes entre os proprios setores do DECEA, dos

entendimentos entre 0 DECEA e suas OM subordinadas, bem como, eventualmente, com 0s



PCA 351-4/2013 21/68

principais elos do SISCEAB, aqueles que atuam no atendimento aos anseios apresentados

pela Comunidade ATM.

3.6.2.4 Em todas as acdes de planejamento, especial atencdo deve ser dada aos projetos
priorizados na implementacdo do ATM Nacional. Assim, a estratégia organizacional deve
considerar, em sintese, os seguintes beneficios associados aos novos sistemas CNS/ATM:

a) Manutencao dos niveis requeridos de segurancga operacional;

b) Garantia das operagdes aéreas na transicao para o novo Sistema ATM;

c¢) Garantia da fluidez do trafego aéreo previsto para o Brasil e Regido;

d) Redu¢dao do custo da implantacdo, operacdo e manutencdo e da

infraestrutura de navegacgdo aérea;

e) Aumento da disponibilidade, integridade, cobertura e continuidade de

servi¢os no Brasil e em por¢des da Regido CAR/SAM; e

f) Aumento da eficiéncia das operagdes, com a implantacao de rotas diretas e
de servigos que permitam o cumprimento dos planejamentos de acordo com

os interesses dos operadores.
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3.6.2.5 A estratégia estd apoiada em concepcdes integradas e complexas que abrangem
aspectos operacionais, técnicos e administrativos, visando ao eficiente aproveitamento dos
recursos, a redugcdo de custos, adaptacdo as peculiaridades locais e as circunstancias

oportunas, objetivando a seguranga das operagcdes aéreas.

3.6.2.6 As acOes decorrentes estdo condicionadas a disponibilidade de recursos, as normas e
aos regulamentos, levando-se em conta, ainda, as prioridades e critérios estabelecidos, a
capacidade logistica e de manutencdo, além das andlises das relacdes de custos “versus”

beneficios envolvidos com as vdrias atividades e projetos priorizados para serem executados.

3.6.2.7 A estratégia do DECEA deve primar, sempre, pela garantia da seguranga, da
regularidade e da fluidez do trifego aéreo, alcangando a exceléncia de produtos e servicos
disponibilizados, quer pela implantacdo de procedimentos, sistemas, meios e equipamentos
que atendam as normas, aos métodos recomendados pela OACI, bem como as expectativas da

Comunidade ATM.

3.6.2.8 A tecnologia da informacdo e a padronizacdo dos respectivos equipamentos, voltados
aos sistemas operacionais, devem suportar as principais atividades desenvolvidas pelos 6rgaos

operacionais, com vistas a interoperabilidade das atividades e a segurancga das informacoes.

3.6.2.9 Quanto aos aspectos administrativos, a estratégia deve proporcionar o
desenvolvimento e o aperfeicoamento das acdes voltadas para apoio ao homem, tendo como
premissa o atendimento as necessidades e aos anseios dos profissionais que atuam em
proveito do SISCEAB. Deve ainda proporcionar condi¢des para a seguranga e integridade dos

6rgdos, meios e equipamentos.

3.6.2.10 A estratégia deve também contemplar acdes que promovam o conhecimento do perfil
do profissional nas diversas especialidades aplicadas ao SISCEAB, bem como difundir
metodologias e programas de treinamentos voltados a mitiga¢do dos erros relacionados aos
Fatores Humanos, no exercicio das atividades referentes ao controle e ao gerenciamento do

trafego aéreo.

3.6.3 ATIVIDADES E PROJETOS
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z

3.6.3.1 No planejamento realizado pelo DECEA e OM subordinadas, é importante o
entendimento dos conceitos de atividade e projeto, principalmente para a definicdo das acdes

essenciais ao atendimento as necessidades do SISCEAB, os quais se seguem:

a) Atividade: caracteriza-se por acdes de cardter continuado, executadas de
forma coordenada, cujo resultado, em cada periodo de tempo fixado, pode
contribuir para o atendimento a uma necessidade organizacional, seja na drea

administrativa, operacional ou técnica; e

b) Projeto: caracteriza-se pelo conjunto de tarefas coordenadas, limitadas a um
determinado orcamento e a um horizonte temporal. Sdo intervencdes que
geram produtos (bens ou servicos) impulsionados por niveis de eficiéncia e
eficdcia determinados. Portanto, buscam transformar agdes em conquistas,

possibilitando transformar estratégias em resultados.
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3.6.4 Para o planejamento de uma atividade ou projeto, além dos processos de priorizagdo,
definicdo dos custos e prazos de conclusdo, deve-se considerar os critérios técnicos, a
capacidade logistica e de manutencdo, os recursos financeiros disponibilizados, outros custos
que poderdo advir de forma eventual, bem como a propria capacidade de execugdo das

Organizagdes.

3.6.4.1 A descricao de uma atividade ou projeto deve compreender a tarefa, o propdsito e o
ambito de atuacdo da acdo a ser desenvolvida, sendo complementada pela descricdo dos
resultados esperados ou critérios de execugdo e enunciada por meio de verbos no infinitivo

que denotem acdo (implantar, substituir, contratar, modernizar, revitalizar, instalar etc.).

3.6.4.2 Os projetos estratégicos da Aerondutica poderdo ser subdivididos em etapas, as quais,
no nivel setorial, se transformardo em projetos setoriais. Esses projetos e/ou etapas, quando

atribuidos, deverdo constar do PLANSET.

3.6.4.3 A Gestao de uma atividade ou projeto deve ser atribuida a um Gerente especifico, que
terd a incumbéncia de coordenar todas as acdes necessdrias a sua execucdo. A atual
sistemadtica para o controle do acompanhamento da execucao das atividades e projetos consta

do Anexo C.

3.6.4.4 As atividades e projetos priorizados no periodo de oito anos do PLANSET encontram-
se discriminados no Anexo E, tendo sido estabelecidos em conformidade com os objetivos

especificos, diretrizes e critérios estabelecidos no ambito do DECEA.
3.6.5 CARACTERIZACAO DAS ATIVIDADES E PROJETOS

3.6.5.1 No processo de planejamento adotado, foi necessario nominar as muitas atividades
realizadas pelo DECEA e OM subordinadas como “Fun¢des” do DECEA. Em cada “Fun¢ao”
foi agrupado o elenco de tarefas/caracteristicas afins de cada atividade considerada. Essas

Funcdes, para maior controle quanto a aplicacdo dos recursos disponibilizados, foram

divididas e nominadas como “Sistemas” (vide ICA 19-78).

3.6.5.2 Na sistemdtica de planejamento adotada, para cada ‘“sistema” foram associadas
atividades e/ou projetos, aos quais sdo atribuidos “Cdédigos”. Esses cédigos, denominados
“Codigos PLANSET”, sdo originados pela utilizagdo de siglas, abreviaturas dos nomes das

Funcdes, seguidas da numeracao atribuida aos respectivos “sistemas”.
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3.6.6 ETAPAS

3.6.6.1 S3o divisdes de uma atividade ou projeto, com vistas a facilitar o processo de
execu¢do do que foi planejado. As etapas devem estar condicionadas a disponibilidade de
recursos, a capacidade de administracdo e as condicdes estabelecidas nos planejamentos

dessas atividades e projetos.

3.6.6.2 As etapas decorrentes dos projetos estratégicos constantes do PEMAER, atribuidos ao
DECEA, constituem-se de projetos a serem executados no nivel tdtico. Os projetos e as
atividades elaboradas pelo DECEA, pela sistemdtica de planejamento adotada, também
podem ser divididos em etapas, as quais, apds os desdobramentos necessarios, se
convenientes, podem se constituir em atividades e projetos a serem executados pelas OM

subordinadas (nivel operacional).

3.7 SINTESE ORCAMENTARIA

3.7.1 PROGRAMAS E ACOES DO GOVERNO

O EMAER define Programa como sendo o conjunto de Acdes que concorre
para um objetivo comum preestabelecido, visando a solu¢do de um problema ou ao
atendimento a uma necessidade ou demanda, e Ac@o como a parte integrante de um
Programa, destinada a agrupar projetos ou atividades que apresentam caracteristicas
semelhantes de planejamento, de execugdo, de controle ou de objetivos. Segue abaixo na

Tabela 1 a sintese do Programa e Acdes sob a responsabilidade do DECEA.
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Tabela 1 — Previsao de Arrecadacao

PROGRAMA 2058 — POLITICA NACIONAL DE DEFESA

AGAO DESCRICAO
20XVv001 Adequacdo Tecnoldgica do SISCEAB
20XV002 Operacao e Manutencao de Equipamentos do SISCEAB
20XVv003 Desenvolvimento e Modernizagao do SISCEAB
20X4001 Manutengao do Sistema de Vigilancia da Amazoénia (SIVAM)
2000 Administracdo da Unidade
2012 Alimentacdo de Pessoal

PROGRAMA 2108 — POLITICA DE GESTAO E MANUTENGCAO DO MIN. DA DEFESA

ACAO

DESCRICAO

2887

Manutencdo dos Servicos Médico-Hospitalares e Odontolégicos

3.7.2 PREVISAO DE ARRECADACAO

No atendimento as despesas de custeio e investimento, bem como para o

processo de planejamento das ac¢des voltadas aos interesses do SISCEAB, foram consideradas

as estimativas de arrecadacdo no periodo de 2014 a 2021 dispostas na Tabela 2. Essa previsao

€ decorrente da expectativa de arrecadacao das tarifas de navegacdo e de telecomunicacdes

(TAN/TAT).
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Tabela 2 — Previsao de Arrecadacao

DECEA
ANO TOTAL
TAN TAT

2014 1.137.860.038,35 359.324.222,25 1.497.184.260,60
2015 1.194.753.040,27 377.290.433,36 1.572.043.473,63
2016 1.254.490.692,28 396.154.955,03 1.650.645.647,31
2017 1.317.215.226,89 415.962.702,78 1.733.177.929,68
2018 1.383.075.988,24 436.760.837,92 1.819.836.826,16
2019 1.452.229.787,65 458.598.879,82 1.910.828.667,47
2020 1.524.841.277,03 481.528.823,81 2.006.370.100,84
2021 1.601.083.340,89 505.605.265,00 2.106.688.605,88

3.8 CUSTEIO E INVESTIMENTO

No processo de planejamento, hd de ser considerado o recurso orcamentario
disponibilizado pelo Governo Federal, tanto para o custeio como para os investimentos, a fim
de garantir a manuten¢do e operacionalidade do SISCEAB, bem como as condi¢bes para os

investimentos necessarios a sua evolucao.
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3.8.1 CUSTEIO

3.8.1.1 Sdo recursos orcamentdrios para a manutengdo e operacdo do SISCEAB, no

atendimento as necessidades apresentadas pelo DECEA e OM subordinadas.

3.8.1.2 Nas ag¢des realizadas para o custeio do SISCEAB, a estratégia organizacional deve
apoiar-se em concepcdes integradas, abrangendo aspectos operacionais, técnicos e
administrativos, visando ao eficiente aproveitamento dos recursos, a redu¢do de custos e a

adaptacgdo as peculiaridades locais.
3.8.2 INVESTIMENTO

3.8.2.1 Sdo recursos orcamentdrios para o atendimento as exigéncias da evolucgdo tecnoldgica
e implantacdo de novos equipamentos, sistemas e 6rgdos técnico-operacionais, com vistas a
garantir a seguranca e a eficiéncia das atividades relacionadas com o gerenciamento e controle

do espaco aéreo.

3.8.2.2 No contexto dos investimentos, para a evolucdo uniforme e harmonica, no
atendimento aos anseios dos usudrios do espaco aéreo, deve ser considerado o nivel alcancado

na implementacao dos sistemas CNS/ATM, em ambito mundial.

3.8.2.3 Na transi¢do para esses novos sistemas, os resultados alcancados por outros estados
devem servir de base para os investimentos necessdrios a continuidade dos processos
desenvolvidos no ambito do DECEA e OM subordinadas, relacionados a evolugdo do

SISCEAB.

3.9 CRITERIOS DE PRIORIZACAO

3.9.1 0 sucesso de uma organizacdo depende da concep¢do e da tenaz adesdo ao
planejamento integrado por agdes ordenadas, buscando satisfazer os critérios de priorizagao
por vezes diversificados e complexos e, ndo raro, antagébnicos. Em uma estrutura como a do
DECEA, o estabelecimento de uma ordem tunica de prioridades, com sua comunicacao a todos
os niveis da administracdo, constitui procedimento essencial para assegurar que 0s recursos
disponiveis sejam aplicados as atividades e aos projetos relevantes para a consecucao dos

Objetivos e Metas institucionais.
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3.9.2 A ordem unica de prioridades constitui o instrumento balizador para a elaboragdo e o
detalhamento do PLANSET e dos PT, principalmente em relacdo a aplicacdo dos recursos
orgadnicos e or¢camentdrios. Essa sistemdtica deve, também, orientar gerentes, equipes de

trabalho e profissionais quanto a prioridade a ser definida na execugcdo de duas ou mais

atividades ou projetos concorrentes, porventura planejados para um mesmo periodo.

3.9.3 Um planejamento bem ordenado, no qual agdes foram priorizadas segundo critérios
claros, compreendidos e aceitos pela Organizagdo, serd mais facilmente acolhido e seguido do
que outro em que as acgdes tenham sido listadas sem uma ordem aparente ou priorizadas de

modo questiondvel.

3.9.4 Ha de se observar que agdes mal priorizadas sujeitam-se a alteragdes, implicando
desperdicio de horas de trabalho e de recursos, descumprimento de prazos, perda de
oportunidades, agravamento de crises, transformacao de necessidades em urgéncias, acimulo

de trabalho e outras consequéncias indesejaveis.

3.9.5 Esses e outros fatores justificam o tempo e o esforco aplicados a priorizagdo metddica.
Destacando-se, no entanto, que muitos fatores concorrem para que a priorizacdo seja

reconhecida como uma das funcdes mais dificeis da administragao.

3.9.6 Niao € raro que empreendedores ousados e motivados queiram fazer “tudo de uma sé
vez”. Ademais, a maior relevincia ou preméncia de uma acdo nio suprime nem reduz a
relevancia ou preméncia das demais acdes. Ainda que a cultura corporativa seja
razoavelmente homogénea, as necessidades de um segmento da Organizacdo ndo sao as

mesmas dos demais.

3.9.7 As acdes podem ser reunidas em grupos de prioridades. A priorizacdo por grupos pode
ser usada para simplificar a gestdo do conjunto, bem como a comunicacio € a compreensao
das prioridades estabelecidas. Serve, também, para priorizar coletivamente as atividades que
por forca normativa sdo naturalmente priorizadas sobre as demais, como € o caso daquelas
atendidas pelos Grupos de Despesas 1, 2 e 3, listados na NSCA 11-1 — Organizacdo e
Funcionamento do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdao. Esse mesmo critério também
poderd ser aplicado a outras atividades essenciais para a existéncia e funcionamento da

Organizagao.
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3.9.8 O método de priorizagdo, sinteticamente apresentado na Tabela 3, incorpora os grupos

de prioridades utilizados pelo DECEA. Tais grupos sdo usados para simplificar a elaboragdo

do PLANSET, bem como favorecer a comunica¢do e a compreensdo das prioridades

estabelecidas. O enquadramento de uma determinada acdo nos diferentes grupos de

prioridades independe de um processo de priorizagdo individual e, nesse sentido, esse

enquadramento pode ser efetuado a qualquer tempo, inclusive na auséncia de um responsavel

direto.

Tabela 3 — Grupo de Prioridades

GRUPO

ACOES
ENQUADRADAS

ENQUADRAMENTO

Acdes relevantes

Enquadra atividades e projetos que o Diretor-Geral ou o Vice-
Diretor do DECEA determinar que sejam considerados como
especialmente relevantes, bem como as provisdes or¢amentdrias
para a execugdo de atividades e projetos contingentes e aqueles
considerados emergéncias, conforme previsto na Lei 8.666.

Acdes incompressiveis

Enquadra as atividades essenciais para o funcionamento das
Organizacdes e para o cumprimento das respectivas missdes.
Abrange as provisdes orcamentdrias para o pagamento de servigos
publicos e didrias, despesas essenciais com vida vegetativa,
canalizacdo, suprimentos para servicos de manutencdo e suporte
logistico, energia e climatizacdio, combustivel e manutencio das
aeronaves do GEIV e dos Regionais. A¢des incompressiveis
também se aplicam a anuidades, execucdo das publicacdes
aeronduticas e manutencio do sistema de gerenciamento da rede
TELESAT (NCC).

Ac¢des com compromissos
assumidos

Enquadra primariamente as atividades ndo enquadradas nos
demais Grupos e os projetos que, devido a existéncia de
compromissos contratuais ou de outra natureza, devem ser
necessariamente executados em sua plenitude.

Acdes iniciadas

Enquadra primariamente os projetos ja iniciados, mas sem haver
compromissos contratuais ou de outra natureza que determinem a
plena execug@o dos mesmos. Para o fim em vista, sdo consideradas
iniciadas as acdes cujos projetos e especificacdes tenham sido
concluidas.

Ac¢des ndo iniciadas

Enquadra primariamente os projetos ndo iniciados e sem
compromisso assumido e demais agdes ndo enquadradas nos
demais Grupos.
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3.10 METAS DO DECEA

3.10.1 Objetivo parcial ou total, quantificado e qualificado, que deve ser alcancado em um
prazo definido na execu¢do de uma acgdo, atividade ou projeto, no cumprimento de um
objetivo especifico, previamente estabelecido. A meta, para a avaliagdo do seu cumprimento,

deve ser mensurada por um ou mais indicador.

3.10.2 As metas organizacionais devem ser aprovadas nos respectivos niveis de decisdo,
Presidente, Comandante, Chefe e Diretor de cada Organizagcdo. No entanto, cabe a todos os
integrantes do DECEA e OM subordinadas desenvolver os esfor¢os necessarios para conduzir

a Organizagdo na busca dos resultados que viabilizardo o alcance dos objetivos definidos.

3.10.3 As metas, ainda que desafiadoras, devem ser atingiveis no prazo estipulado e com o

or¢amento proposto. Sua proposi¢do demanda, portanto, criteriosa atencao dos planejadores.

3.10.4 Caso ndo se tenha razodvel certeza de que uma meta de desempenho serd atingida num
dado intervalo de tempo considerado, essa meta ndo deverd ser apresentada. A OM deve
apresentar, quando for o caso, apenas metas para os objetivos considerados criticos e que

ainda ndo se encontram nos niveis requeridos.

3.10.5 A relacdo entre as metas de desempenho propostas e os projetos e atividades por meio
dos quais se planeja atingi-las deve ficar clara. Nao € necessdrio que haja uma relagdo direta e
Unica entre metas e acgdes. Em geral, a consecucdo de uma dada meta de desempenho,
principalmente no nivel estratégico, decorre da execucdo de um conglomerado de melhorias
operacionais, decorrentes da execucdo de um amplo conjunto de acdes. Por sua vez, uma
mesma acdo, seja um projeto ou uma atividade, pode concorrer para que seja atingida mais de

uma meta de desempenho.

3.10.6 As principais metas do DECEA, definidas para serem alcancadas nos prazos
previamente definidos, as quais dependerdo, significativamente, dos esfor¢os despendidos
diuturnamente pelas Organizagdes, estabelecidas para o alcance dos objetivos definidos na

DCA 351-1, sdo as seguintes:

a) Modernizar 15 Torres de Controle (TWR) — meta a ser alcangada em médio

prazo;
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b) Modernizar 16 ()rgﬁos de Controle de Aproximacdo (APP) — meta a ser

alcancada em médio prazo;

¢) Implantar Navegacdo Baseada em Desempenho (PBN) em 11 Areas

Terminais (TMA) - meta a ser alcangada em longo prazo;

d) Alcangar o indice médio de 85% de exatidao nas previsdes meteorolégicas

nos principais aerédromos nacionais — meta a ser alcangada em médio prazo;

e) Modernizar 9 Sistemas de Tratamento de Visualizacdo de dados (STVD) nos

OCOAM - meta a ser alcancada em longo prazo;

f) Implantar 25 Estacdes para o Servico Automatico de Informagdes de
Trafego, por enlace de dados (D-ATIS) — meta a ser alcangada em médio

prazo;

g) Prover comunicacdes em VHF no Nivel de Voo (FL) 100, em 90% do
espago aéreo para a cobertura das aerovias em rota — meta a ser alcancada

em médio prazo;

h) Prover comunica¢des em VHF no Nivel de Voo (FL) 100, em 95% das

Areas Terminais (APP) — meta a ser alcancada em médio prazo;

1) Alcancar 90% de monitoramento no Nivel de Voo (FL) 100, para o controle
e gerenciamento do trafego aéreo colaborativo, em rota, nas aerovias no

espaco aéreo nacional — meta a ser atingida em médio prazo;

j) Alcancar 100% de monitoramento no Nivel de Voo (FL) 100, para o controle
e gerenciamento do trifego aéreo colaborativo nas Areas Terminais (APP) —

meta a ser atingida em médio prazo;

k) Alcancar 96% de disponibilidade operacional para os principais meios da

infraestrutura aerondutica — meta a ser alcancada anualmente; e

1) Capacitar 85% dos ATCO e dos EAO que concorrem as escalas de ACC,
APP e TWR dos aerédromos internacionais no idioma inglés, nivel 4 ou
acima, conforme critérios preconizados pela OACI — meta a ser alcangada

em médio prazo.
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3.11 FATORES CRITICOS DE SUCESSO (FCS)

Sao pré-condi¢cdes internas, essenciais e de diferentes naturezas, que objetivam
direcionar a Organizacdo para o alcance dos objetivos especificos, bem como nortear as
avaliacdes dos resultados alcancados, servindo como base para a elaboracdo dos indicadores
de desempenho, tanto do DECEA como das Organizagdes subordinadas:

a) Nivel de seguranca do espago aéreo brasileiro;

b) Vigilancia do espaco aéreo brasileiro;

¢) Servi¢o de comunicagio, navegacao e vigilancia (CNS);

d) Capacitacdo do controlador de trifego aéreo no nivel quatro do idioma

inglés;

e) Capacidade de gerenciamento do trafego aéreo;

f) Servigo de meteorologia aerondutica;

g) Servigo de informacdes aeronduticas;

h) Evolu¢do do movimento do trafego aéreo;

i) Disponibilidade técnica e operacional do SISCEAB;

j) Manutencdes preventivas e corretivas;

k) Atendimento as necessidades logisticas do SISCEAB;

1) Confiabilidade dos sistemas de TI;

m) Aprimoramento de sistemas de TI;

n) Atualizacdo do parque computacional,

o) Situacdo do efetivo para o SISCEAB;

p) Capacitagdo profissional;

q) Satisfac@o do profissional do DECEA e OM subordinadas;

r) Apoio ao homem no DECEA e OM subordinadas;

s) Situacao patrimonial do SISCEAB;

t) Execucdo do planejamento aprovado; e

u) Disponibilizacdo Orcamentaria para 0o DECEA e OM subordinadas.
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3.12 PROGRAMA DE TRABALHO

3.12.1 Como j4 observado no Item 2.3, cabe a OM subordinada elaborar o seu PT, no qual
deve constar as atividades e os projetos deduzidos do PLANSET, atividades e projetos da

prépria OM, além de tarefas eventuais, quando devidamente autorizadas.

3.12.2 O PT, documento de fundamental importancia para o cumprimento da missao da OM,
além de estar alinhado estrategicamente ao planejamento do COMAER, contempla as
necessidades e os anseios organizacionais, sintetizados em atividades e projetos, planejados
para serem executados em um periodo de quatro anos. Seguem, como Anexo B, as instrucdes

para a sua elaboracdo.

3.12.3 O PT somente poderd sofrer alteracdes em funcdo de necessidades eventuais, com
justificativas pautadas em fatos concretos, as quais serdo submetidas a apreciacdo do

VICEA/DGCEA.

3.12.4 No caso de alguma atividade ou projeto aprovado ser descontinuado, o responsavel por
sua execucdo deverd, apds as devidas coordenacdes com os demais setores envolvidos,
apresentar as justificativas que motivaram essa iniciativa. Tal justificativa devera ser
encaminhada ao VICEA/APLOG, bem como observada nas respectivas Fichas de
Acompanhamento de Desenvolvimento Fisico (FIA) da respectiva atividade ou projeto, cujas

instrucdes de preenchimento constam do Anexo C.

3.12.5 Atividades e projetos, inicialmente ndo priorizados, poderdo ser inseridos no
planejamento, desde que autorizados pelo VICEA/DGCEA. Da mesma forma, por
insuficiéncia de recursos orcamentdrios, atividades ou projetos poderdo ser excluidos, em

funcdo de critérios definidos no ambito do DECEA, por meio dos Subdepartamentos.

3.12.6 E importante destacar que apesar das responsabilidades atribuidas aos gerentes
designados para a condugdo dos processos de execugdo das atividades e projetos constantes
dos PT, caberd ao Presidente, Comandante, Chefe e Diretor a total responsabilidade por sua

plena execucio.
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4 CONTROLE E AVALIACAO DE DESEMPENHO

4.1 CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DO PLANEJAMENTO

4.1.1 Para o controle e acompanhamento da execucdo das atividades e projetos constantes do
planejamento aprovado (PLANSET e PT) o DECEA, por meio da APLOG, utiliza-se,
atualmente, da Ficha de Acompanhamento de Desenvolvimento Fisico (FIA), cujo processo

de preenchimento encontra-se descriminado no Anexo C.

4.1.2 Com vistas a possibilitar maior amplitude e facilidade de gestdao dos processos de
execugdo das muitas atividades e projetos constantes do planejamento aprovado, o DECEA
tem utilizado, em paralelo as FIA, o sistema NEXO, ferramenta que vem sendo implementada
nas Organizacdes subordinadas e que vai proporcionar a Alta-Direcdo do DECEA a visdo em

tempo real do desenvolvimento das tarefas relacionadas a execucao do que foi aprovado.

4.1.3 O NEXO tera o suporte de servidores especificos, alocados com a finalidade de atender
a demanda de utilizacdo do DECEA e OM subordinadas. A gestdo desse sistema esta

vinculada a Divisdo de Apoio (DAPO), por meio da Secdo de Rede Local (SRL) do DECEA.

4.1.4 Destaca-se, no entanto, para se atingir os objetivos pretendidos, a necessidade da
participacao efetiva dos gerentes designados, nas inser¢des e correcdes dos dados no sistema
NEXO, aqueles relacionados com os respectivos processos de execugdo. Essa sistemadtica vai
favorecer que os gestores maiores das OM possam interagir, tempestivamente, com 0s
respectivos gerentes. Em ultima andlise, decisdes poderdo ser tomadas com maior
antecipacgdo, favorecendo a ampliacdo dos indices de eficiéncia de execugdo das atividades e

projetos priorizados no PLANSET e nos PT.

4.1.5 Com a aplicacdo e evolugdo do NEXO, as vantagens listadas a seguir terdo significativa
relevancia para a eficiéncia do processo de planejamento, orcamento e gestdo do DECEA:

a) Eliminac¢ao do uso de interfaces manuais;

b) Redugdo de custos;

¢) Otimizagdao do fluxo da informacdo e da qualidade dessa informa¢do na

Organizacgao (eficiéncia);

d) Otimizacao do processo de tomada de decisao;
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e) Eliminacdo da redundancia de tarefas;

f) Redugdo dos tempos de resposta;

g) Reducado das incertezas do inicio da produtividade e seu término (“Lead
time”);

h) Incorporagdo de melhores préticas aos processos internos; e

1) Reducao do tempo dos processos gerenciais.
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4.2 AVALIACAO DE DESEMPENHO

4.2.1 O desempenho geral de uma organizacdo, medido pelo grau de sucesso que atende as
expectativas dos seus clientes, € o resultado dos objetivos, das estruturas e das agdes
gerenciais. Nesse sentido, o Conselho da Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional
publicou, na 8* Edicao das Politicas da OACI sobre Tarifas para Aeroportos e Servicos de
Navegacao Aérea, o Doc. 9082, recomendando aos Estados que assegurem aos prestadores de
servicos o desenvolvimento e a implementacdo de sistemas adequados de gestdo de

desempenho.

4.2.2 No processo de avaliacdo da eficiéncia e da eficdcia, indicadores de desempenho tém
sido definidos para as principais dreas do SISCEAB, o que possibilitard ao DECEA, apds as
devidas andlises, proceder as mudangas necessdrias ao incremento de melhorias na gestdao

organizacional.
4.2.3 INDICADORES DE DESEMPENHO

4.2.3.1 Indicadores de desempenho correspondem a representacdo mensurdvel de servicos,
produtos e processos, podendo servir de parametros de avaliacdo de eficiéncia e eficacia dos
processos de uma organizagdo. Indicador é o padrao de medida usado para atestar se o nivel

de desempenho (meta) estabelecido foi atingido.

4.2.3.2 Devem ser direcionados para o embasamento das tomadas de decisdes, no entanto sua
aplicacdo ndo pode agregar mais trabalho no dia a dia nem tempo excessivo para serem
coletados e obtidos. Assim, devem ser representativos para os processos e atividades
desenvolvidas, levando a andlise e melhorias da forma mais pratica e objetiva possivel,

devendo, ainda, serem exequivel no tempo requerido e a um custo aceitdvel.

4.2.3.3 No processo para a sua implantacdo, deverd ser observada a correlagdo entre os
objetivos especificos do DECEA e o atendimento aos Fatores Criticos de Sucesso, definidos
para as dreas de atividades nas quais o alcance de resultados seja necessario para o €xito da
missdo. Os indicadores deverdo ainda possibilitar a avaliacdo das atividades desenvolvidas
rotineiramente, pois também poderdo contribuir para o alcance dos objetivos especificos

estabelecidos.

4.2.3.4 Convém ressaltar que sejam adotados, preferencialmente, indicadores cuja produgdo

de dados ja se encontra disponivel e seja confidvel, ou cuja disponibilidade e confiabilidade
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sdo tidas como asseguradas em prazo habil. Se ndo houver certeza de que o indicador
necessario para demonstrar a consecu¢do de uma meta de desempenho estard disponivel por
ocasidao da elaboragdo de uma andlise pertinente, a correspondente meta nido deverd ser

considerada como parametro.
4.2.4 PRINCIPAIS INDICADORES

4.2.4.1 Os indicadores estabelecidos na DCA 11-17 Indicadores de Desempenho para o
DECEA e Organizagdes Subordinadas deverdo ser considerados nos processos de avaliagao

de desempenho das principais areas do SISCEAB.

4.2.4.2 Ao Presidente, Comandante, Chefe e Diretor das Organiza¢des subordinadas e ao
Chefe de Gabinete do DECEA cabera a responsabilidade de estabelecer os indicadores que
deverdo ser utilizados nas suas respectivas dreas de atuagdo, sendo importante a observacao

da Diretriz especificada no item anterior.

4.2.4.3 As areas de medida de desempenho devem incluir, no minimo, seguranga, qualidade
de servico, produtividade e custo-beneficio. Como j& observado, a OACI recomenda que os
Estados assegurem que os prestadores de servicos desenvolvam e implementem sistemas
adequados de gestdo de desempenho. Assim, em consonancia com a Concepgao Operacional
do ATM Nacional, a avaliacdo de desempenho deverd ser realizada, gradualmente, em todas
as Areas Chaves de Desempenho, as quais sdo derivadas das expectativas dos usudrios do

espaco aéreo.

4.2.4.4 Os indicadores abaixo priorizados, derivados das metas consideradas no item 3.10.6,
definidos para o processo de avaliagio do DECEA e OM subordinadas, dependem,
significativamente, de esfor¢os a serem despendidos diuturnamente, por todos os segmentos
das Organizagdes diretamente envolvidas com o processo de avaliagdao de desempenho.

a) Torres de controle (TWR) modernizadas anualmente;

b) Orgidos de Controle de Aproximacdo (APP) modernizados anualmente;

¢) Areas erminais (TMA) com Navegacio Baseada em Performance (PBN)

implantada;

d) Exatiddo das previsdes de tempo em aer6dromo;
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e) Sistemas de Tratamento de Visualizagdo de Dados (STVD) de Orgios de

Operagdes Aéreas Militares (OCOAM) modernizados anualmente;

f) Estacoes Digitalizadas de Servigos de Informagdes de Trafego Aéreo (D-

ATIS) implantadas anualmente;
g) Espaco aéreo com cobertura de VHF no FL100;
h) Espaco aéreo com cobertura VHF no FL100 em APP;
i) Espaco aéreo monitorado no FL100;
j) Espaco aéreo monitorado no FL100 em APP;

k) Disponibilidade operacional da infraestrutura aerondutica (VOR,

VOR/DME, VHF, ILS, Radar, EMS e EMA); e

1) Conformidade ao padrao OACI de comunicacdes controlador/piloto no

idioma inglé€s, nivel 4.
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5 DISPOSICOES FINAIS

5.1 Com essa atualizacdo do PLANSET, busca-se assegurar a manuten¢do, a operagdo, o
desenvolvimento e a evolu¢do do ATM Nacional, mantendo o alinhamento do que é

prioritario para o SISCEAB com os interesses estratégicos do COMAER.

5.2 Esse Plano aplica-se ao periodo de 2014 a 2021 e deverd ser revisado anualmente ou
tempestivamente, sempre que mudancgas significativas, estruturais ou conjunturais

justificarem essa necessidade, a critério do Diretor-Geral do DECEA.

5.3 Os objetivos e metas consideradas serdo mais facilmente alcancados com a plena
disponibilizacdo dos recursos orcamentarios previstos nos cédlculos da arrecadacgdo tariféria.
Observa-se, no entanto, que um eventual contingenciamento orcamentdrio podera
comprometer o processo de execucdo do PLANSET e dos PT, apesar dos esforcos que

certamente serdo despendidos para compensar a eventual reducdo de recursos.

5.4 Todo o esforco deverd ser concentrado na execugdo plena do planejamento aprovado. No
entanto, pelos percalcos eventuais nos processos de execucdo das atividades e projetos
priorizados, o DECEA e as OM subordinadas deverdo ter por meta que OS recursos
financeiros inscritos em Restos a Pagar (RP) deverdo ficar aquém de 25% dos recursos

disponibilizados para 2014.

550 Anexo F “Atividades e Projetos do DECEA” serd disponibilizado na pdgina

eletronica do DECEA, no endereco http://publicacoes.decea.intraer/ e

http://publicacoes.decea.gov.br/

5.6 Os casos nao previstos serdo levados a apreciagdao do Diretor-Geral do DECEA.
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Anexo A — Diretriz de Comando

1 FINALIDADE

Estabelecer orientagdes, critérios e recomendacdes, visando ao cumprimento da

missio atribuida ao DECEA.

2 ORIENTACOES

2.1 O trabalho de uma organizacdo deve estar voltado para o cumprimento da missdo,
objetivo primordial de sua existéncia. Essa missao estd baseada em um arcabouco de politicas,

estratégias e normas que estabelecem objetivos, diretrizes, critérios, prioridades e recursos.

2.2 A Politica da Aerondutica para o Controle do Espaco Aéreo (DCA 351-1) é o documento
basico para o DECEA, pois nela estdo estabelecidos os objetivos que norteiam as atividades
da Organizacdo. As diretrizes para cada um deles deverdo ser levadas em conta no
planejamento das acgdes, projetos e atividades inerentes aos diversos sistemas dos quais o
DECEA é o Orgio central, bem como na priorizagio do emprego de recursos humanos e

orcamentarios.
2.3 OBJETIVOS PARA O CONTROLE DO ESPACO AEREO

2.3.1 SEGURANCA DO TRAFEGO AEREO

Garantir a seguranca do trifego aéreo, sem comprometer o atendimento as
necessidades das operacdes civis e militares, por meio da implantagdo de processos, sistemas

€ equipamentos.

2.3.2 VIGILANCIA E CONTROLE DO ESPACO AEREO

Capacitar os 6rgados de controle de operacdes aéreas militares para a realizacdo
de vigilancia, comunicagdes, comando e controle, em todo o espago aéreo brasileiro, dos
vetores aéreos envolvidos em manobras e operacdes militares, bem como daqueles que

realizam missoes de defesa aérea e de garantia da soberania nacional.

2.3.3 GERENCIAMENTO DO ESPACO AEREO

Implantar conceitos, processos, métodos, sistemas e equipamentos que deem

maior fluidez, regularidade e economia ao trafego aéreo na area de responsabilidade do Brasil.
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Continuacdo do Anexo A — Diretriz de Comando

2.3.4 APRIMORAMENTO DO SISTEMA DE COMANDO E CONTROLE DA
AERONAUTICA

Dinamizar os processos de Comando e Controle da Aerondutica por meio de
sistemas flexiveis que permitam o gerenciamento administrativo e operacional, tanto em

periodos de paz quanto em situacdes de emprego da FAB.

2.3.5 APERFEICOAMENTO E ADEQUACAO DOS PROCESSOS DE APOIO AO
HOMEM

Alcancar um nivel de exceléncia na capacitacdo e na formacao do pessoal que
desempenha atividades relacionadas com os servicos prestados pelo SISCEAB, bem como a
sua alocacdo em funcdo das necessidades organizacionais e da capacitagdo e experi€ncia

individuais, provendo o apoio adequado ao seu desempenho profissional e pessoal.

2.3.6 APRIMORAMENTO DOS PROCESSOS DE SEGURANCA E CONTROLE
PATRIMONIAL

Aperfeicoar os processos gerenciais empregados atualmente, com a utiliza¢ao
de ferramentas modernas de gestdo, e adotar métodos que garantam a seguranca € a

integridade dos recursos materiais utilizados no SISCEAB.

2.3.7 ADEQUACAO DO APOIO AO GERENCIAMENTO DO ESPACO AEREO

Implementar mudancas conceituais e processuais nos sistemas de cartografia,
informacdes aeronduticas, meteorologia aerondutica e de comunicacdes, de maneira a adequa-
los as necessidades operacionais diversas que t€m os usudrios civis e militares do espaco

aéreo e as necessidades dos 6rgdos que tém a responsabilidade de gerenciar o trafego aéreo.

2.3.8 APRIMORAMENTO DO APOIO LOGISTICO

Prover as Organizacdes Militares do SISCEAB com os meios necessdrios para
assegurar um adequado suporte logistico aos equipamentos e sistemas instalados, mediante o
aperfeicoamento continuo dos processos de aquisi¢do, armazenamento, distribui¢do,
delineamento e catalogacdo de materiais, bem como mediante a melhoria dos processos de

manutencdo e de gestdo da qualidade e implementagao de a¢des que resultem na elevacdo do
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Continuacdo do Anexo A — Diretriz de Comando

N

nivel técnico dos profissionais que ddao suporte a manutengdo dos meios, sistemas e

equipamentos.

3 CRITERIOS

3.1 A implantacdo dos novos sistemas CNS/ATM € uma decisdo aprovada nos foruns da
OACI e do GREPECAS, cabendo ao DECEA a implementacdo da Concep¢do Operacional
ATM Nacional aprovada, dentro dos prazos e normas acordados no ambito CAR/SAM. Esse
documento estabelece o futuro do gerenciamento e do controle do espaco aéreo brasileiro e

devera ser levado em conta nos planejamentos realizados pelo DECEA.

3.2 A implantacdo de radares, auxilios a navegacdo, meios de comunicacdo e Orgios de
controle deverd obedecer as metas estabelecidas no Plano Setorial, permitindo a continuidade
das operacdes e a concomitante mudanga do conceito operacional, o que representard um
enorme esforco por parte das OM, tendo em vista que compartilhardo equipamentos,

conceitos e procedimentos diferenciados durante o periodo de transicao.

3.3 A implanta¢do de equipamentos radar primdrios e secunddrios, especificamente, devera
obedecer a um planejamento estratégico que leve em conta a utilizagdo de equipamentos
tridimensionais nos locais necessarios a defesa aérea, devendo ser implantados equipamentos
bidimensionais ou secunddrios quando o objetivo for o controle e a seguranca do trafego
aéreo. O estudo sobre a localizacdo desses equipamentos deverd ser realizado sob o
gerenciamento do VICEA, tendo em vista a necessidade de participacio do COMDABRA,
SDOP, SDTE e CISCEA.

3.4 Do mesmo modo, a implanta¢do de auxilios a navegacdo devera ser realizada de acordo
com a concep¢dao do SDOP, tendo em vista as modificagdes do conceito operacional de
gerenciamento do trafego aéreo, de modo a permitir que a duplicacio de esforcos de
manutencdo e operacdo durante o periodo de transicdo para novos sistemas seja a que traga

menores gastos, tanto de recursos humanos como orcamentarios.
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3.5 O futuro do trafego aéreo traz em seu bojo uma expectativa de grande crescimento no
movimento de passageiros e de cargas ndo s6 nas atuais rotas existentes, mas também pelo

interior do Pais, alcancando cidades que hoje

ndo sdo atendidas pelo transporte aéreo. Os locais onde serdo realizados os jogos da Copa do
Mundo de Futebol, em 2014, e as possibilidades de turismo nos préximos anos ja sao motivos
que justificam mudangas no atual quadro de distribui¢do de cidades apoiadas por aeronaves

comerciais.

3.6 O turismo na Amazonia e no Pantanal tende a ter um crescimento acelerado, levando
pessoas a locais até entdo sem possibilidade de acesso, sendo necessario que o DECEA
implante uma capacidade de atender a esses voos, que deverdo ser realizados fora das rotas

existentes e, na maior parte das vezes, sob regras de voo visual.

3.7 Com igual expectativa de crescimento estd a drea desportiva, empregando aeronaves
experimentais, ultraleves e paraquedismo, sempre a exigir dreas especiais para seu
deslocamento ou utilizacdo, além do controle dos espacos reservados para esse tipo de
atividade, de modo a permitir que as praticas esportivas decorrentes possam ser realizadas
com total seguranca e sem o comprometimento dos demais usudrios do espago aéreo,

demandando gerenciamento continuado para propiciar o seu uso por todos os pretendentes.

3.8 H4 que ser implantada uma capacidade de gerenciamento e controle do espaco aéreo
adequada, o que representa um desafio ao DECEA, pois serdo necessdrios equipamentos,
pessoal e modificagdes de conceitos e procedimentos, de modo a garantir que a atividade
cresca com seguranca, nao ficando restringida devido a dificuldades de pessoal ou de

equipamentos nos 6rgaos de controle do espaco aéreo.

3.9 Nas localidades onde o trafego aéreo estd mais congestionado é preciso que o DECEA
implemente estudos que permitam aumentar a capacidade de gerenciamento e controle.
Exemplo dessa situacdo € a drea terminal de Sdo Paulo, que precisa dobrar a capacidade
existente em 2006 de modo a acompanhar o crescimento do trafego aéreo, bem como atender
a demanda da aviacdo geral. Para isso deverdo ser utilizados “softwares” que permitam o

estudo em tempo acelerado das possiveis modifica¢des, assim como o emprego de
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“softwares” que auxiliem os controladores de trifego aéreo na tomada de decisdao sobre o

posicionamento das aeronaves deslocando-se entre os aeroportos mais movimentados.

3.10 A formacdo dos controladores de trifego aéreo em numero suficiente para suprir as
necessidades dos 6rgdos de controle, a composi¢do do curriculo das escolas de formacdo e
aperfeicoamento, a adequacdo da instrucdo ministrada nas SIAT e a elevacdo do nivel de
inglés dos controladores envolvidos com o trafego aéreo internacional deverdo ter priorizagao
elevada, permitindo que o DECEA esteja em condicdes de apresentar resultados dentro dos

prazos estipulados pela OACL

3.11 O ICEA devera ser o grande 6rgao de pés-formagcdao do SISCEAB, englobando todo tipo
de instrucdo que seja necessario para o atendimento as necessidades de um sistema no qual a
especializacdo dos recursos humanos serd de extrema importancia para que as atividades
estipuladas no CNS/ATM sejam executadas em sua plenitude. O ICEA, além disso, devera
funcionar como o Instituto no qual as ideias e propostas de gerenciamento do espaco aéreo
devem ser avaliadas e validadas, para que, somente assim, possam ser colocadas em operagao.
Serd o Orgio encarregado da formagdo de doutrina, da padronizacio de acdes, de realizar
estudos de interesse do DECEA e provar conceitos e procedimentos. Ndo serd um

desenvolvedor de ‘“softwares”, trabalho que devera ser realizado por firmas contratadas.

3.12 O DECEA deveré se dedicar aos “softwares” que sdo importantes para o conhecimento
brasileiro: DA/COM, X-4000, SAGITARIO e SIGMA. Outros ‘“‘softwares” poderdo ser
comprados no mercado nacional ou internacional. O acompanhamento do desenvolvimento e
da implantacdo de cada “software” especializado, empregado no SISCEAB, deverd ser
realizado pelo SDTE, de forma a garantir o conhecimento sobre o tema e o recebimento

operacional de acordo com as concepg¢des aprovadas.

3.13 O planejamento da participacdo do DECEA e das OM subordinadas nos diversos eventos
internacionais de interesse técnico e operacional serd incentivado principalmente com a
designacdo de oficiais e graduados dos 6rgdos regionais, de modo que possam adquirir
conhecimentos e experiéncia nos assuntos que sio tratados nesses féruns. O GEIV devera
realizar missoes de simulador de voo com o objetivo de capacitar seus tripulantes para a

realizacdo das atividades relativas ao cumprimento da missao da Organizacao.
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3.14 De grande importancia, ndo s6 para o Comando da Aerondutica como para toda a
sociedade brasileira, estd a Busca e Salvamento, que deverd ter suas normas € manuais
atualizados, de sorte que todas as organizacdes envolvidas possam conhecer os processos de
sua responsabilidade, bem como trabalhar de acordo com a legislagdo e as regras

internacionais que regem essa atividade.

3.15 Por ultimo, mas ndo menos importante, estd a reestruturacdo do DECEA e de suas OM.
As funcdes inerentes a cada setor devem ser realizadas de maneira adequada, sem que haja a
superposicdo de atividades ou desvio de desempenho. Os niveis de gerenciamento,
fiscalizacdo, controle e execucdo deverdao conhecer, exatamente, sua responsabilidade e
estruturar seu setor de maneira a poder cumprir suas tarefas com eficiéncia e eficacia. Para tal,
poderdo ser feitas modificacdes estruturais, refletindo essas mudangas nos regimentos
internos, a fim de que haja uma coeréncia entre a atividade, a responsabilidade e a estrutura
proposta. De igual modo, a documentacdo sob a responsabilidade de cada setor devera refletir
suas responsabilidades e atividades, de acordo com o nivel hierdrquico que ocupe dentro do

DECEA.
4 RECOMENDACOES

4.1 E importante que os chefes, comandantes e diretores deem a maxima atencio as atividades
de apoio ao homem, objetivando a motivacdo e o entusiasmo no cumprimento de suas
atividades e atribui¢des. A disciplina e a hierarquia devem ser observadas com énfase,
buscando a manutencdo dos principios castrenses que fazem parte da vida de todos os

militares.

4.2 Os chefes, comandantes e diretores deverdo estimular as iniciativas de seus subordinados,
desde que obedecida a cadeia de comando, de modo a receber participacdes de todos os niveis
hierdrquicos na solu¢cdo de problemas, bem como propostas que visem melhorar o
desempenho da Organizacdo ou de um setor especifico no qual o proponente tenha
conhecimentos e experi€ncias que sejam de interesse geral e possam ser divulgadas inclusive

para outras organizagoes.



PCA 351-4/2013 47/68

Continuacdo do Anexo A — Diretriz de Comando

4.3 Os recursos or¢camentdrios anualmente alocados obedecem a um planejamento que visa
atender aos compromissos administrativos, técnicos e operacionais de cada OM ou setor. As
organizacdes deverao efetuar o emprego desses recursos ao longo do ano, com a finalidade de

evitar os restos a pagar, que sempre impactam a execu¢ao orcamentdria anual do COMAER.

4.4 A segurancga de voo € um objetivo a ser buscado pelos integrantes das organizacdes que
dispoem de meios aéreos, ndo apenas os aeronavegantes. A exceléncia operacional dos
militares envolvidos nas atividades aéreas deve ser fator primordial no planejamento da

instrucdo e da operacdo em cada OM.

4.5 Os comandantes, chefes e diretores devem primar pelo relacionamento com as autoridades
em sua area de jurisdi¢do, assim como cultivar em seu efetivo a cortesia e a atencao para com
os civis, buscando o seu intercambio com as atividades militares, que tém suas especificidades
e que sdo desconhecidas para a maior parte da sociedade. No caso de relacionamento com a
midia, serd necessdria a interven¢do de profissionais da OM ou do DECEA e, até mesmo, do
CECOMSAER, para que sejam atingidos os objetivos estabelecidos pelo Comandante da

Aeronautica.

4.6 Especial atencao deve ser dada aos assuntos que demandem pareceres juridicos, devendo
ser buscado o apoio do DECEA ou até mesmo de outras organizagdes, de modo a atender aos
prazos estabelecidos e aos interesses da Forca Aérea, evitando consequéncias negativas

devido a erros primérios ou desconhecimento de procedimentos.

4.7 A seguranca das instalacdes deverd ser realizada buscando o aprimoramento dos
equipamentos e dos processos e procedimentos inerentes a esse tipo de atividade. Do mesmo
modo, a manuten¢cdo da infraestrutura deverd fazer parte do programa de trabalho anual,

garantindo a conservagao, a operacionalidade e a otimizagao dos bens patrimoniais da OM.

4.8 Devera ser item primordial no dia a dia a seguranca do trabalho, preocupac¢do dos

integrantes da OM, pois € a integridade fisica de cada um que deveré ser protegida.

4.9 Deverdo ser realizadas formaturas diarias no inicio dos expedientes € mensais para o
efetivo, bem como treinamentos militares, de acordo com planejamento especifico de cada

Organizagdo. Nesse planejamento, o treinamento de tiro deverd buscar a proficiéncia dos
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militares no manejo e emprego de armas portateis, sendo enfatizados os aspectos voltados

para a seguranca individual e para os servigos de guarda e vigilancia na OM.

4.10 Os militares que concorrem a escalas de servico armado devem estar proficientes no
manuseio das armas especificas de cada posto de servico, também com vistas a seguranca
individual e coletiva. As atividades de seguranca das instalacdes, bem como rigidos processos
de controle de acesso, devem ser motivo de avaliacdes constantes e aprimoramentos
necessarios, tais como equipamentos eletronicos que complementem a vigilancia realizada

pelos militares de servico.

4.11 O uso correto dos uniformes militares € fator de aumento da estima pela Organizacio e
pela Forca, devendo ser incentivado e fiscalizado o seu emprego adequado e, periodicamente,
ser realizadas inspecdes ao efetivo. Deve ser enfatizado o emprego de uniformes dentro das
organizacdes e estabelecidos os critérios para uso do traje civil em suas dependéncias,

principalmente no que tange a areas hospitalares.

4.12 Nas OM em que existam recrutas, € oportuno lembrar que eles nao sdo voluntdrios como
os demais militares, mas prestando o servigo militar inicial, devendo ser formados como bons
cidaddos, bons militares e profissionais capazes. No processo educativo, devera ser exigido de
cada militar responsabilidade, determinacdo, honestidade de propdsitos e coragem para

enfrentar as situagdes cotidianas e a propria decisdo de prosseguimento na carreira militar.

4.13 Deverdo ser evitados os eventos que beneficiem apenas um circulo de militares em
detrimento dos demais. Quando possivel, o comandante deverd proporcionar a realiza¢ao de

confraternizagdes que beneficiem o efetivo.

4.14 O servico de assisténcia social deverd atuar em prol dos mais carentes e buscar a
melhoria da qualidade de vida no ambiente familiar, sendo esse um fator de aumento na

capacidade de trabalho e, por consequéncia, no cumprimento da missao da OM.

4.15 Dentro das possibilidades de cada Organizacdo deverd ser prestado o atendimento
médico e odontolégico aos integrantes da OM e seus familiares, mesmo que sejam

necessarios deslocamentos para locais com maior capacidade de atendimento. Deverao
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também ser realizados programas de combate ao uso de drogas e de doengas sexualmente

transmissiveis, de acordo com orientacdes da Diretoria de Satde.

4.16 A Diretriz de Comando é a concepc¢do de trabalho na qual o comandante, chefe ou
diretor apresenta seu modo de ver a missdo da Organizacdo, estabelece prioridades e
expectativas, bem como da as orientagdes e critérios que deverdo ser seguidos em seu
comando. Assim, cada comandante deverd emitir sua propria diretriz, de modo que seus
subordinados saibam exatamente o que deve ser cumprido para alcancar os objetivos

estabelecidos para um determinado periodo.

4.17 Os Subdiretores do DECEA deverdo programar reunides periddicas com os oficiais das
OM subordinadas para tratar de assuntos especificos de sua drea de atuacdo. Deverdao ser
programadas pelo menos duas reunides anuais do Diretor-Geral com os comandantes, de
modo que possam tomar conhecimento da situagdo do DECEA, expor problemas e propor

solucdes.

4.18 Cada comandante deverd dar especial aten¢ao ao Plano Diretor de sua Organizagao,
verificando sua atualiza¢do e a coloca¢do nos Programas de Trabalho das metas necessarias
ao seu cumprimento. O PLANSET do DECEA € o documento bésico a ser seguido pelas OM
subordinadas, pois estd baseado nas metas a serem atingidas e nos recursos recebidos, de
acordo com as prioridades estabelecidas para o periodo. O comandante devera dar pleno
conhecimento do PT de sua Organizagdo a seus integrantes, para que haja um entendimento
das metas a serem cumpridas e dos objetivos a serem alcangados, nos quais cada militar e

civil tem uma responsabilidade, uma atividade, um trabalho a ser realizado.

4.19 A execucgdo do orcamento caracteriza o funcionamento da Organizacio, e essa atividade
necessita de conhecimentos especializados por parte dos administradores. E importante que o
comandante conheca os processos em execug¢do, efetue o controle e a fiscalizacdo adequados
e exercite as prerrogativas de decidir sobre o emprego dos recursos na consecu¢do das
atividades administrativas, técnicas e operacionais de responsabilidade da OM. Para isso
deverdo valer-se das regras e normas existentes e dos processos sist€micos estabelecidos pelos

orgdos centrais.
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4.20 Os comandantes devem acompanhar o controle do efetivo com o pagamento de pessoal,
com o objetivo de evitar problemas juridicos que tém ocorrido por falhas nesses
procedimentos. Também deverao ser evitadas as contratacdes de mao de obra por via indireta,
bem como assinatura de contratos no final do ano fiscal, o que traz problemas para o
cumprimento das datas de empenho, liquidagdo e pagamento das obrigacdes dentro dos prazos

estipulados pela SEFA.

4.21 O comandante devera cumprir o previsto no RADA para as férias dos agentes de
administracio, de modo a encerrar as atividades do ano de acordo com os calenddrios setoriais
estabelecidos. As férias do efetivo deverdo ser planejadas de forma a atender as necessidades
da Organizagdo em primeiro lugar, sendo incentivado que todos tirem seus periodos de férias
regulamentares, pois essa auséncia do trabalho é produtiva, no sentido em que permite o
descanso do pessoal, a recuperacdo das energias gastas e a preparacdo psicolégica para um

novo periodo de trabalho.

4.22 Os comandantes nao deverdo evitar a abertura de sindicancias ou IPM, visto que eles sdo
a garantia legal da organizacdo e dos processos estabelecidos e aprovados. A instrugdo a
respeito da melhor forma de conduzir as investigagdes e a sua formalizacdo devera ser feita
por pessoal especializado, a fim de que os autos sejam bem instruidos, evitando que sejam

anulados por falhas técnicas geradas pelo desconhecimento.

4.23 A andlise da situacdo sobre a seguranga operacional feita pelo DECEA demonstrou a
necessidade de que haja um grande esfor¢o na manutengdo da seguranca da documentacao, do
conhecimento e das instalagdes existentes, pois a vulnerabilidade nessa area permite a
divulgacdo de informacgdes que comprometem os servicos prestados. Para que isso aconteca
deverdo ser tomadas as providéncias cabiveis, elevando o nivel de requisitos e de vigilancia
para o manuseio desses dados, bem como de acesso a locais ou instalacdes de interesse

técnico e operacional.

4.24 As concepgoes para implantacdo de sistemas e equipamentos deverdo ser realizadas em
conjunto com a CISCEA, 6rgdo executor, e com a aprovacdo de cada Subdepartamento, de
modo que o processo seja realizado em menor tempo e com o conhecimento das partes

envolvidas, evitando-se, assim, que haja um desperdicio de tempo em atividades burocraticas.
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4.25 Deve ser bem definida a responsabilidade de manuten¢do dos equipamentos no que se
refere a0 PAME e aos Orgios Regionais, para que o SDTE possa fiscalizar sua realizacdo,

bem como destinar 0s recursos necessarios.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Essa Diretriz de Comando deverd ser empregada como guia para a realizacdo
das atividades necessarias ao cumprimento das missdes de cada Organizacdo. Possiveis
modificagdes nessas orientacdes e diretrizes serdo informadas durante as RECOSCEA

previstas para o ano de 2014.

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2013.

Ten Brig Ar RAFAEL RODRIGUES FILHO
Diretor-Geral do DECEA
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Apéndice 1: Atividades e Projetos Especificos das OM.

Apéndice 2: Atividades e Projetos de Terceiros em Beneficios da OM.

1 PROGRAMA DE TRABALHO

1.1 Decorrente do PLANSET e alinhado ao PEMAER, o PT é o documento em que a OM
deve se basear para o cumprimento de sua missdo organizacional. Esse Programa deve
contemplar, além das atividades e projetos priorizados pelo DECEA, constantes do
PLANSET, aqueles julgados necessarios para o atendimento as particularidades apresentadas

pela prépria Organizacao.

1.2 No processo de elaboracdo do PT, as Organizacdes podem estabelecer metas especificas,
tendo por parametro as priorizadas no PLANSET, bem como estabelecer seus respectivos
indicadores, como forma de mensurar o desempenho alcangado, principalmente diante das
questdes organizacionais, as quais, mediante as normas e orientagdes da Secretaria de
Financas da Aerondutica (SEFA), dardo o necessdrio suporte na elaboracdo do Relatério

Anual de Gestdao do DECEA.

1.3 O encaminhamento dos PT para aprovacdo do Diretor-Geral do DECEA ¢é de
responsabilidade do Presidente, Comandante, Chefe ou Diretor da Organizacao subordinada e
GABCEA, que deverd atentar para a estrutura ora apresentada na confeccao desse instrumento

de planejamento.
2 ESTRUTURA DO PROGRAMA DE TRABALHO

Na estruturacdo do PT, deverdo ser respeitadas as peculiaridades de cada
Organizagdo. No entanto, estd implicita a necessidade de se atender a um padrdo que resulte
em aumento da qualidade de sua elaboracdo, o qual devera conter, entre outros, os seguintes
itens:

a) Capa e Sumdrio;

b) Ato de Aprovacio;

c¢) Disposi¢des Preliminares;
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d) Anélise da Situag¢do da Organizagao;
e) Diretriz de Comando;
f) Planejamento da Organizacao;
g) Calendério Administrativo da Organizagao;
h) Disposicoes Finais; e

1) Anexos.
2.1 CAPA E SUMARIO

Os modelos de capa e sumdrio a serem utilizados como padrio sdo os

estabelecidos na NSCA 5-1 (Confeccdo, Controle e Numeragao de Publicagdes), de 2011.
2.2 ATO DE APROVACAO

O Ato de aprovacdo do PT deverd ser estabelecido em conformidade com o
modelo da NSCA 5-1/2011. A sua elaboragdo € atribuicdo da Assessoria de Planejamento,

Orcamento e Gestdo do DECEA (APLOG), cabendo ao DGCEA a sua aprovacao.
2.3 DISPOSICOES PRELIMINARES

Este item deve seguir o padrdo adotado nos documentos oficiais do Comando

da Aerondutica, devendo conter os seguintes subitens:

a) Finalidade;

b) Referéncias;

¢) Conceituagio;
d) Competéncia; e

) Ambito.
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2.4 ANALISE DA SITUACAO DA ORGANIZACAO

2.4.1 Considerando que o PT deve abranger um horizonte temporal de quatro anos, é
importante que a Organizacdo faca uma andlise da sua situacdo, inclusive de seus
Destacamentos subordinados, quando for o caso, em termos de vulnerabilidades, pontos
fortes, ameacas e oportunidades, a fim de estabelecer objetivos a serem atingidos, em termos

de resultados esperados.

2.4.2 Desta forma, vislumbra-se uma andlise detalhada e abrangente da Organizagdo,
permeando-se todos os aspectos relacionados as dreas operacional, técnica e administrativa.

Nessa andlise, devem ser considerados os seguintes itens:

a) Situacdo da Area Operacional;
b) Situacdo da Area Técnica; e

¢) Situacdo da Area Administrativa.

2.4.3 Essa andlise possibilitard, também, maior entendimento das acdes priorizadas, bem
como favorecer o atendimento as solicitacdes de recursos, quer materiais ou financeiros, além
do necessdrio apoio de pessoal, quando for o caso, para os processos de execucdo das

atividades e projetos constantes do PT aprovado.
2.5 DIRETRIZ DE COMANDO

Constitui as instrugdes ou prescri¢des de cardter detalhado e especifico da OM,
emanadas pelo Presidente, Comandante, Chefe ou Diretor, com o objetivo de orientar os
setores da propria Organizacgdo para as acdes a serem executadas no respectivo periodo de sua
gestdo. Esse documento deve ser apresentado como Anexo A do PT. E importante considerar
que a sua elaboracdo deve estar respaldada na Diretriz de Comando do Diretor-Geral do

DECEA, apresentada como Anexo A deste Plano.
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2.6 PLANEJAMENTO DA ORGANIZACAO

Este item deve contemplar, resumidamente, as atividades e projetos priorizados
para o periodo considerado, bem como os respectivos valores aplicados e prazos de execugdo.
Deve ainda conter informacgdes que possam respaldar o entendimento da situacdo da OM, ndo
se limitando aquelas relacionadas a caréncia de recursos, principalmente de pessoal. Neste
item também devem ser real¢cados os aspectos que demandem os esforcos da prépria
Organizacdo, principalmente aqueles que ndo requeiram a aplicacdo de recursos

orcamentarios.
2.6.1 APRESENTACAO DAS ATIVIDADES E PROJETOS

2.6.1.1 A Organizacdo deverd elaborar o seu planejamento em conformidade com o Plano
Setorial do DECEA, apresentando suas atividades e projetos como exemplificado nos

Apéndices 1 e 2 deste Anexo.

2.6.1.2 O demonstrativo das atividades e projetos resultantes do preenchimento das planilhas

exemplificadas nos Apéndices 1 e 2 devem compor o PT da OM, conforme Anexos B e C.
2.6.2 CALENDARIO ADMINISTRATIVO DA ORGANIZACAO

2.6.2.1 O Calendario Administrativo da Organizacdo, a ser consolidado como Anexo D ao
PT, devera conter todos os eventos previstos da administracio, a serem realizados no primeiro
ano dos quatro correspondentes ao PT, com prazos de execugdo e responsaveis evidenciados

para cada evento considerado.

2.6.2.2 As Organizagdes subordinadas, além da orientagdo do Diretor-Geral, dos encargos
previstos na Legislacdo e no Regimento Interno, bem como em outros documentos em vigor,
cabem desenvolver tarefas especificas, como as exemplificadas no quadro abaixo, cujos

produtos devem ser remetidos ao DECEA.
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RESPONSAVEIS PELAS TAREFAS
EVENTO EXEMPLOS DE TAREFAS PRAZO
CHEFIA DO DT DA
1 1° dia util
do més

Informar o estoque de Sondas e Baldes e a
situacdo operacional das EMA.

2 Informar o tipo e a quantidade de aeronaves | 1° dia qtil
(Anv) existentes, total de horas voadas no | do més
més por tipo de Anv e total de horas voadas
no ano por tipo de Anv.

3 Remeter o relatério de atividades
(Seguranca de Voo e do Trabalho da OM)
referente  ao  acompanhamento  dos
respectivos Programas de Prevencdo de
Acidentes Aeronduticos e do Trabalho
(NSMA 3-2, de 02 FEV 1999, e DCAP 002 | 13 JAN
PPAA, de 01 MAR 1999). e

13 JUL

. N 20°  dia
Remeter o registro de fendmenos Gl do
“Gradiente de Vento” (FCA 105-1, de 01 meés

MAIO 2000). seguinte
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2.7 ANEXOS

2.7.1 Documentos, nem sempre do proprio autor, que servem de fundamentacgdo,
comprovagdo ou ilustracdo. Poderdo ser utilizados graficos, diagramas, desenhos, fotografias,

mapas etc., que expliquem ou complementem as informacgdes do texto.

2.7.2 A Organizacdo deverd considerar outros documentos relacionados como informacoes
julgadas necessdrias e oportunas. Tais informacdes poderdo constar do PT como Anexos, ou
outra forma de apresentacdo, desde que proporcione melhor entendimento da sua missdo ou

complemente o seu respectivo Programa.

2.8 DISPOSICOES FINAIS

Capitulo de aplicagdo obrigatdria, no qual deverdo constar a substituicdo de

publicagdes e a atribui¢ao para a solug¢do dos casos nio previstos.
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Anexo C - Instrucoes para Preenchimento da Ficha de Acompanhamento de

Desenvolvimento Fisico — FIA
Apéndice: Modelo de Ficha de Acompanhamento de Desenvolvimento Fisico — FIA
1 FINALIDADE

Instruir as Organizagdes subordinadas e o Gabinete do DECEA quanto ao
preenchimento da Ficha de Acompanhamento de Desenvolvimento Fisico (FIA), com vistas a
coleta de dados para o acompanhamento da execucdo fisica dos projetos, bem como das

atividades constantes dos Programas de Trabalho (PT).

2 AMBITO

O presente documento aplica-se ao DECEA, as suas Organizagdes

subordinadas e ao Gabinete do DECEA (GABCEA).
3 DISPOSICOES GERAIS

3.1 Os PT das Organizacdes subordinadas e do Gabinete do DECEA apresentam projetos e
atividades abertos em etapas, com dados referenciados a cada etapa de per si, em que se
incluem informag¢des de més/ano de inicio e término planejado, valores previstos por ano e

Natureza de Despesa.

3.2 A FIA, cujo modelo consta como Apéndice a este Anexo, tem por objetivo acompanhar a
execugdo dos PT, por meio da coleta de dados do desenvolvimento fisico das diversas etapas

dos projetos e atividades constantes daqueles documentos.

3.3 As FIA deverdo ser enviadas periodicamente a Vice-Direcio do DECEA, com vistas a
andlise dos dados de execucdo fisica dos projetos e atividades. Isso se dard por meio da
informagdo do més/ano em que ocorreu ou se prevé o efetivo inicio, desenvolvimento ou
término de cada etapa planejada. As informagdes de inicio, desenvolvimento e término,
quando ja ocorridas, serdo registradas na linha “EXECUTADO” da etapa em curso. As
previsdes de inicio, desenvolvimento ou término, quando diferentes do inicialmente
planejado, deverdo ser registradas na linha “REPLANEJADO” (tanto para etapas atrasadas ou
antecipadas quanto para aquelas que lhes sucedem na execugdo). Nesse caso, preencher o

campo Observagdes, como mencionado abaixo, em 3.4.
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3.4 O replanejamento de etapas, quando resultar em modificacdo do exercicio em que se dard
a EXECUCAO, devera gerar uma Ficha de Planejamento (FIP) apropriada, com o item “1 —
Finalidade da FIP” assinalado com “ALTERACAQ”. Essa FIP sera necesséria para atualizar a
base de dados do PLANSET no processo de elaboracdo desse documento para os exercicios

seguintes.
4 PREENCHIMENTO DA FIA

4.10s dados bdsicos da FIA serdo preenchidos pela VICEA/APLOG, no inicio de cada
exercicio, tendo por base o PLANSET e o PT. Os dados considerados sdo o Cddigo
PLANSET, a Descric@o do Projeto ou Atividade, Localidade, Etapas Previstas € o més/ano de

inicio e término PLANEJADO para cada etapa.

4.2Nas FIA, os dados de inicio, desenvolvimento e término planejados aparecem com fundo
amarelo e constituirdo a “base line” do projeto ou atividade, ndo sendo, portanto, passiveis de

modificacdo pela OM.

4.3Nao poderao ser alteradas ou modificadas as FIA preenchidas pelo VICEA/APLOG. Caso
seja verificada alguma inconsisténcia, o setor de planejamento da OM deverd encaminhar e-
mail 8 APLOG, com conhecimento da APLOG2, com as devidas observacdes, a fim de serem

providenciadas as correcdes necessdrias.

4.4No exemplo (modelo) em apéndice, verifica-se que o Projeto NAV03.0XX, Construir
Estrada de Acesso ao DVOR/DME, possui as seguintes etapas planejadas:
a) DEFINICAO — Inicio (I) em 2011 e Término (T) em JAN 2012;

b) PROJETO/ESPECIFICA(;AO — Inicio (I) em FEV, Desenvolvimento (D)
em MAR e Término (T) em ABR 2012;

¢) LICITACAO/CONTRATACAO — Inicio (I) em MAI, Desenvolvimento (D)
em JUN e JUL e Término (T) em AGO 2012; e

d) EXECUCAO — Inicio (I) em SET, Desenvolvimento (D) em OUT, NOV e
DEZ 2012 e Término (T) em 2013.
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4.4.1 Para efeito deste documento, considerar a etapa ‘“Licitacdo/Contratacdo” concluida
quando do pedido de descentralizacdo do crédito para empenho do contrato, devendo ser

informado com a letra “T” no més correspondente.

4.4.2 Em conformidade com o item acima, as OM deverao preencher com as letras “I”’, “T” e
“D” os campos das linhas “EXECUTADQO” ou “REPLANEJADQO” (esta em caso de atraso ou

antecipacao de determinada etapa), conforme as orientagdes a seguir:

a) “I” (Inicio) — O Inicio do més/ano PLANEJADO de cada etapa serd
preenchido pelo VICEA/APLOG, com os dados extraidos do PT da OM. O
preenchimento da linha EXECUTADO sera efetuado pela OM no més/ano
em que houve o efetivo inicio de cada etapa. Caso o inicio ainda ndo tenha
ocorrido e a etapa esteja atrasada, em relacdo ao planejado, a OM informara
com um “I”, na linha REPLANEJADO, o novo més/ano previsto para o
inicio da etapa. O mesmo raciocinio se aplica a etapa cujo inicio foi

antecipado;

b) “T” (Término) — O Término do més/ano PLANEJADO de cada etapa sera
preenchido pelo VICEA/APLOG, com os dados extraidos do PT da OM. O
preenchimento da linha EXECUTADO sera efetuado pela OM no més/ano
em que houve o efetivo término de cada etapa. Caso o término ainda nao
tenha ocorrido e a etapa esteja atrasada, em relacdo ao planejado, a OM
informard com um “T”, na linha REPLANEJADO, o novo més/ano previsto
para o término da etapa. O mesmo raciocinio se aplica a etapa cujo término

foi antecipado; e

c) “D” (Desenvolvimento) — Utilizado pelo VICEA/APLOG no(s) més(es)/ano
de desenvolvimento PLANEJADO(S) para a etapa, extraido do PT da OM.
Deve ser utilizado identicamente pela OM, entre os meses de inicio e

término de cada etapa.

4.5Podera ocorrer, em um determinado més, a conjugacdo do Inicio com o Término (I/T), ou
do Inicio com o Desenvolvimento (I/D), ou, ainda, do Desenvolvimento com o Término

(D/T), em funcao das datas e prazos estipulados paral, D e T.
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4.6 Havendo necessidade de replanejamento de etapas, o campo Observagdes deverd ser
preenchido com a causa e as agdes necessdrias para a sua corre¢ao, nos espagos destinados

aos respectivos bimestres (1° BI, 2° BI, 3° BI, 4° BI, 5° Bl e 6° BI).

4.7 Inserir, também, no campo Observacdes da FIA, de forma clara e concisa, os registros de
fatos (marcos) relevantes que contribuam para o acompanhamento fisico dos projetos e
atividades, tendo como referéncia os exemplos abaixo, podendo ser inseridos outros de
interesse da Organizacgdo. Identificar o(s) fato(s), no bimestre pertinente, de forma analoga a

descrita no item anterior.

a) Defini¢ao das Necessidades:

- Concluida a definicdo do objeto a ser contratado;
- Concluidos os Estudos de Viabilidade;

- Concluida a concepgao/configuragdo; e

- Outros (a critério da Organizagao).

b) Projeto/Especificagao:

- Concluida a Especificagdo dos Servicos e/ou Equipamentos/Materiais

adquirir;
- Concluida a abertura de PAM/S;
- Concluida a anélise da Especificacao;
- Aprovado o PAM/S;
- Concluida a abertura de PAG;
- Encaminhado o PAG a Licitagido; e
- Outros (a critério da Organizagao).

¢) Licitacao/Contratacao:
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- Concluida a analise do PAG;
- Concluida a elaboracdo da Minuta de Edital;
- Encaminhada Minuta de Edital para anilise do DECEA;
- Encaminhado processo licitatorio para analise da CJU/COJAER;
- Publicado Edital de Licitagao;

- Concluida a andlise das Propostas (adjudicada e homologada a Empresa

vencedora do certame)

- Solicitada a descentralizacdo de recursos para Empenho e Assinatura do

Contrato (informar nimero do Contrato);
- Emitida a Ordem de Servigo; e
- Outros (a critério da Organizacgao).

d) Execucdo:
- Execucdo do Evento de nimero “x” de um total de “y” Eventos;
- Executado n% do servico ou obra;
- Concluido o recebimento provisoério ou definitivo; e
- Outros (a critério da Organizacgao).

4.8 Nao héd necessidade de informar dados referentes a execugdo ocorrida em exercicios

anteriores aqueles constantes da ficha.

5 CONSIDERA COES FINAIS
5.1 Eventuais sugestdes poderdo ser encaminhadas a APLOG, as quais, apds as devidas

andlises, poderao ser inseridas como procedimentos normais.

5.2 Com vistas aos esclarecimentos julgados necessarios, contatos diretos poderao ser

realizados com a APLOG?2 pelo telefone 21-2101-6324/6775 e e-mail aplog2 @decea.gov.br.
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Anexo D - Projetos Estratégicos Atribuidos ao DECEA

PROJETO

DESCRICAO DO PROJETO

Modernizar CODA (¥*)

Modernizacao da estrutura do CODA com sistemas e

solugdes técnico-operacionais no estado da arte.

Modernizar Sistemas de
Inspeciao em Voo
do GEIV

Modernizagdo de consoles e sistemas de Inspecdao em Voo e
radiomonitoragem embarcados nas aeronaves do

GEIV.

Implantacio CNS/ATM
ADS-B - Bacia de

Implantagao do Sistema CNS/ATM para atender a demanda

mundial pela ado¢do de um novo sistema de

Campos gestdao do uso do espaco aéreo.
Solugdo de “software” com requisitos adequados a
equipamentos do tipo “laptop”, para o
AGDLIC Tatico (*)

gerenciamento dos dados em “up link” e “down

link™.

Projeto Radar de Busca

Aquisi¢ao de Radar de Busca Portétil, transportavel e

aerotransportdvel, de simples operacdo e capaz de

Portatil (*) ) ‘ o
operar sob quaisquer condi¢des climéticas.
Desenvolvimento e implantacao de duas Unidades
UCC2 (%) Celulares de Comando e Controle (UCC?) para

operagdes desdobradas.

(*) Projetos desenvolvidos com recursos orcamentdrios especificos do Tesouro Nacional.
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Anexo E - Cronograma de Trabalho para Atualizacao do PLANSET
2015/2022
REF: 300ut13
Elaboragcao do PLANSET 2015 - 2022
oM APLOG VICEA/APLOG VICEA/DGCEA VICEA/APLOG VICEA
En;ni- Analisa as FIP das Consolida os dados Encaminha o
Organiza OM, acrescenta das FIP aprovadas €] Andiisa e aprova o Organiza, editae PLANSET aos
nha FIP FIP e enc FIP préprias e elabora proposta PLANSET imprime o Subdeparta-
ao Subdepar- encaminha de PLANSET PLANSET. mentos e &s OM
VICEA. tamento para a VICEA. subordinadas.
Até Até
23 Ago 26Ago/0eset | 09set/30set 1°0ut/180Ut 100u/07Nov 1] 10Nov/1aNov 14 Nov |
% VICEA/APLOG VICEA
Elabora e encaminha para o VICEA Analisa os PT e inferage com as OM Encaminha os PT
proposta de PT baseada no afual PLANSET e | ||\ B5 SRnecetinn 1 (0 Pe il
nas inclusges, exclusGes e modlﬁc'qcoes de remanescentes. Elabora minuta de Port aprovagdo do
dados do PLANSET propostos via FIP. DGCEA. Aprovando os PT. DGCEA e
ATE 18/0UT Relatério de
Andlise.

Elaboracdo e aprovacao dos PT 2015 - 2018



